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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 14/2011

de 10 de Agosto

Havendo necessidade de consolidar o quadro juridico
do procedimento- administrativo, através da adequagio
dos instrumentos legais vigentes as exigéncias actuais de

racionalizagdo, de maior participa¢do’ dos administrados no
processo de tomada de decisdo, de aprofundamento das garantias
dos particulares face a actuagdio da Administrago Piblica e de
transparéncia da ac¢30 administrativa, nos termos da alinea r) do
n.° 2 do artigo 179 da Constituigfio, a Assembleia da Repuiblica
determina:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais
ARTIGO 1
(Defini¢oes)
Os termos usados na presente Lei constam do Glossario, em
anexo, que dela faz parte integrante.

ARTIGO 2
(Objecto)

A presente Lei tem por objecto regular a formagdo da vontade

da Admiﬁistragﬁb Piblica e estabelecer as normas de defesa dos
direitos e interesses dos particulares.

ARTIGO 3
(Ambito de aplicagdo)

1. A presente Leij aplica-se aos 6rgios e institui¢des
da Administracio Publica que, no exercicio da actividade
administrativa de gestdo publica, estabelecam relagdes com os
administrados, bem como aos actos em matéria administrativa
praticados pelos 6rgdos do Estado que, embora ndo integrados
na Administragdo Publica, exercam fun¢Ses materialmente
administrativas.

2. Esta Lei é ainda aplicavel aos actos praticados por entidades
concessiondrias, no exercicio de poderes de autoridade.

3. Os preceitos desta Lei podem ser mandados aplicar por lei
a actuagdo dos drgdos das institui¢bes particulares de interesse
publico.

4. Os principios gerais da actividade administrativa definidos
na presente Lei aplicam-se a toda a actuagdo da Administra¢do,
mesmo que seja de natureza técnica ou de gestdo privada.

5. As normas desta Lei relativas 2 organizagio e a actividade
administrativas aplicam-se a todas as actuacdes da Administracao
no Ambito da gestdo publica.

6. Os preceitos da presente Lei aplicam-se subsidiariamente
a procedimentos especiais, sempre que ndo impliquem redugio
das garantias dos administrados.
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Recurso contencioso - impugnagdo jurisdicional de um acto
administrativo arguido de vicio determinante da sua nulidade,
anulabilidade ou inexisténcia juridica.

Recurso de revisdo - impugnagio de um acto administrativo
quando se venham a verificar factos supervenientes ou surjam
meios de prova susceptiveis de demonstrar a inexisténcia ou
inexactiddo de factos que influiram na deciséo.

Recurso hierarquico ou gracioso - meio de impugnagio de
um acto administrativo praticado por um subalterno, perante o
respectivo superior hierdrquico, a fim de obter a revogagido ou a
substitui¢do do acto recorrido. _

Recurso hierarquico impréprio - meio de impugnagio de
um acto administrativo praticado por um 6rgfo de certa pessoa
colectiva piiblica perante outro 6rgdo da mesma pessoa colectiva
que, ndo sendo superior do primeiro, exerga sobre ele poderes
de supervisdo.

Recurso tutelar - impugnagdo de um acto administrativo ou
decisdo de um érgdo de Administragdo Piblica de uma entidade
auténoma, nomeadamente de uma autarquia local perante o
6rgdo responsavel pela tutela administrativa dessa entidade
auténoma.

Reforma - acto administrativo pelo qual se conserva de um
acto anterior a parte ndo afectada de ilegalidade.

Regime juridico - conjunto de principios, regras e formalidades
essenciais que devem ser observados na prossecugdo de um
determinado interesse piiblico ou direito.

Repristinagio - renascimento de uma lei ou uma norma
juridica revogadas como efeito directo e necessério da revogagio
ou da caducidade da lei ou norma que a revogara.

T

Termo ou prazo - clausula acesséria tipica em que a lei
determina o periodo de tempo em que o acto ou contrato podem
produzir os seus efeitos.

Titulares - todos aqueles que, nos termos da lei, podem
dispor ou exercer as suas fungges, por serem detentores de um

determinado cargo.
U

Usurpacgio de poderes - traduz-se no facto de uma autoridade
administrativa praticar um acto que cabe nas atribui¢des (fins)
dos 6rgdos judiciais ou de um 6rgdo legislativo.

Lei n.* 15/2011

de 10 de Agosto

Havendo necessidade de estabelecer um quadro legal que
propicie, por um lado, um maior envolvimento de parceiros
e investidores privados na prossecugido de parcerias piiblico-
-privadas, projectos de grande dimens&o e concessdes empresariais
¢, por outro lado, uma maior eficiéncia, eficicia e qualidade na
exploragio de recursos e outros bens patrimoniais nacionais,
bem como a provisdo eficiente de bens e servigos a sociedade e
ahpartilha, com equidade, dos respectivos beneficios, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 179 da Constituicdo, a Assembleia
da Repiiblica determina: '

CAPITULO1
Disposig¢oes gerais
ARTIGO 1
(Definicdes)
As defini¢gdes dos termos usados constam do glossirio em
anexo, que € parte integrante da presente Lei.

ARTIGO 2
(Objecto)

1. A presente Lei tem por objecto estabelecer as normas
orientadoras do processo de contratagdo, implementagdo e
monitoria de empreendimentos de parcerias publico-privadas,
de projectos de grande dimensio e de concessdes empresariais.

2. Para efeitos da presente Lei, constitui:

a) parceria puiblico - privada, abreviadamente designada por
PPP, o empreendimento em 4drea de dominio piblico,
excluindo o de recursos minerais e petroliferos, ouem
drea de prestagdo de servigo piiblico, no qual, mediante
contrato e sob financiamento,no todo ou em parte, do
parceiro privado, este se obriga, perante o parceiro
publico, arealizar o investimento necessério e explorar
a respectiva actividade, para a provisdo eficiente de
servigos ou bens que compete ao Estado garantir a sua
disponibilidade aos utentes.

b) projecto de Grande Dimensao, abreviadamente designada
por PGD, o empreendimento de investimento
autorizado ou contratado pelo Governo, cujo valor
exceda, com referéncia a data de 1 de Janeiro
de 2009; a quantia de 12 500 000 000,00MT (doze
mil e quinhentos milhGes de meticais);

¢) concessdo Empresarial abreviadamente designada
por CE, o empreendimento que ‘tenha por objecto a
prospecgdo, pesquisa, extrac¢do e/ou a exploragio
de recursos naturais ou outros recursos ou bens
patrimoniais nacionais, levado a cabo nos termos do
respectivo contrato ou outra forma de titularizagio
dos direitos concedidos pelo Governo no ambito desse
empreendimento.

3. As fungOes de soberania, nio transferiveis, ndo podem ser
objectos das parcerias piblico-privadas, projectos de grande
dimensdo e concessGes empresariais.

ARTIGO
(Ambito de aplicagdo)

1. A presente Lei aplica-se a todos os empreendimentos de PPP,
PGD e CE levados a cabo no Pais, sob a iniciativa.ou decisdo
¢ controlo, quer de entidades governamentais de niveis central,
provincial e distrital, quer das Autarquias Locais.

2. Excluem-se do 4mbito de aplicagio da presente Lei:

a) a contratagio de simples fornecimento de bens e servigos
i institui¢Ses do Estado, incluindo a cont:aiagio por
este de empreitadas de obras publicas e de szrvigos
de consultoria;

b) as parcerias ptiblico-privadas de natureza altr »ista, social,
humanitaria, cultural, desportiva ou outra similar, sem
fins lucrativos.

ARTIGO 4
(Principios orientadores)

A contratagio de empreendimentos de PPP, PGD e CE sujeita-
se a observéncia dos seguintes principios orientadores de cada
empreendimento, em concreto:

a) seu enquadramento na politica, estratégia e planos de
‘desenvolvimento do respectivo sector econémico ou
social;

b) seu contributo no desenvolvimento da capacidade
efectiva de exploragdo eficiente e racional e valorizagio
econdémica de bens e recursos nacionais;

¢) equidade na partilha dos beneficios resultantes de
cada empreendimento, entre as parte$ contratantes,
intervenientes e interessadas ou afectadas;
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d) cometimento na prevengdo ¢ mitigagdo dos riscos
inerentes a cada empreendimento especxiﬁco;

e) liberdade e competitividade empresarial e a remogdo
de restrigdes que possam comprometer a viabilidade
e valorizagio econémica na prossecugdo dos
empreendimentos;

f) criagdo e manutencdo de postos de trabalho e a
profissionalizagdo e transferéncia do “saber fazer” para
trabalhadores e gestores mogambicanos;

g) sua contribui¢do no desenvolvimento do mercado
de capitais nacional e a promogdo de uma maior
inclusdo econémica de mogambicanos em cada
empreendimento;

h) estabelecimento de parcerias empresariais entre os
empreendimentos de PPP, PGD e CE e as micro,
pequenas e médias empresas, bem como a transferéncia
de tecnologia e do “saber fazer™;

i) a prossecugdo de programas, projectos ou acgdes
de responsabilidade ¢ de sustentabilidade e
desenvolvimento social junto das comunidades
locais;

Jj) adaptaco aos quadros juridicos existentes;

k) adaptagao aos procedimentos e medidas de fiscalizagdo
da legalidade e conformidade pelo Tribunal
Administrativo.

CAPITULO II
Quadro institucional, processo e tramitagao

ARTIGO §
(Tutela sectorial)

1. Os empreendimentos de PPP, PGD e CE sujeitam-se a tutela
sectorial exercida pela entidade do Governo responsdve! pela drea
ou sector em que cada um se enquadra.

2. As fungdes e competéncias da tutela sectorial sobre os
empreendimentos de PPP, PGD e CE sdo complementadas pelas
atribui¢8es e competéncias da respectiva autoridade reguladora
de especializagdo sectorial ou sub-sectorial.

3. A autoridade reguladora compete, especialmente, na
respectiva drea de especializagdo sectorial ou sub-sectorial,
assegurar o equilfbrio econémico-financeiro entre as partes
contratantes, a protecgio dos interesses dos utentes € a manutengio
¢ sustentabilidade do empreendimento.

ARTIGO 6
(Tutela financeira)

1. A tutela financeira sobre os empreendimentos de PPP, PGD
e CE € exercida pela entidade do Governo que superintende
a drea das Financas, a qual deve, para o efeito, definir e
estabelecer os mecanismos e procedimentos de articulagdo inter-
-institucional permanente com cada entidade responsavel pela
tutela sectorial. '

2. Compete ao Governo designar e capacitar a entidade
responsdvel pela coordenagdo inter - sectorial e a centralizagdo da
andlise e avaliagdo econémico - financeira dos empreendimentos
de PPP, PGD e CE, bem como pela monitoria da partilha
equitativa de beneficios e da prevengdo de riscos nos referidos
empreendimentos.

ARTIGO 7
(Entidade implementadora do empreendimento)
A entidade implementadora do empreendimento de PPP, PGD
e CE deve:
a) revestir a forma de sociedade comercial, nos termos da
legislagdo aplicdvel; -

b) ter como objecto claramente delimitado e monitordvel a
implementag3o do respectivo empreendimento;
c) ter duragdo ndo inferior ao periodo de vigéncia do
contrato relativo ao empreendimento.

ARTIGO 8
(Processa do empreendimento)

1. O processo dos empreendimentos de PPP, PGD e CE
compreende todo o seu ciclo completo, desde a fase de
identificag@o e concepgdo de cada empreendimento, até ao termo
ou extingdo do respectivo contrato. .

2. Compete ao Governo definir todas as fases do processo do
empreendimento, bem como os actos e elementos integrantes
de cada fase.

ARTIGO 9
(Tramitagao)

1. Nadefinigdo da tramitagdo das propostas de empreendimentos
de PPP, PGD e CE, para os niveis central, provincial, distrital
e autdrquico, o Governo deve salvaguardar, entre outros
aspectos:

a) a articulagdo e coordenagdo inter-institucional;

b) a verificagdo, certificagdo e monitoria da prevencio e
mitigacdo de riscos e da partilha, com equidade, dos
beneficios relativos a cada empreendimento;

¢) a celeridade na tomada de decises, a preservagido da
dindmica comercial e a prevengio de prejuizos e danos
evitdveis para os contratantes, o Estado e terceiros.

2. Para efeitos do disposto na alinea b) do niimero anterior e
sem prejuizo da salvaguarda da confidencialidade da informagao
comercial estratégica e concorrencial do empreendimento, a
entidade implementadora de cada empreendimento de PPP, PGD
e CE deve organizar e fornecer a informagao requerida pelas
entidades competentes, no Ambito do exercicio das suas fungdes
de monitoria sobre os referidos empreendimentos, nos termos
da presente Lei.

3. No processo de tramitagio de projectos deve se estabelecer
os requisitos indispensiveis para assegurar a qualidade da
montagem dos projectos, em todas as fases, desde a incubagio
até a conclusdo da transacgio, definindo as competéncias dos
Ministérios envolvidos.

ARTIGO 10
(Garantias e incentivos ao investimento)

1. Cada empreendimento de PPP, PGD e CE é elegivel, nos
termos da legislagio especifica sobre a matéria, ao gozo de
garantias e incentivos aplicdveis a investimentos realizados no
Pais.

2. Os beneficios fiscais ou outros de natureza financeira
concedidos nos termos da legislagdo aplicdvel, sdo objecto de
registo pela entidade responsével pela tutela financeira e de reporte
na Conta Geral do Estado do respectivo ano econémico.

ARTIGO 11
(Acesso a garantias contra riscos ndo comerciais)

Em complemento 4 contratagdo de garantias € seguros para
cobertura de riscos comerciais, o empreendimento de PPP, PGD
e CE pode aceder, a expensas proprias, a facilidades de garantias
para cobertura de riscos ndo comerciais, nos termos e condigdes
consentidos, também pelo Governo.
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CAPITULO III
Disposigoes especificas
SECCAO |

Parcerias Publico-Privadas

ARTIGO 12
(Finalidade principal)

1. A finalidade principal do empreendimento de PPP é garantir
a provis@o eficiente, qualitativa e quantitativa de servigos ou
bens piblicos aos utentes e a valorizacdo econémica dos bens
patrimoniais € outros recursos nacionais integrados nesse
empreendimento, incluindo, nos casos aplicéveis, o recurso terra
cedido a titulo de activo fundidrio de propriedade exclusiva do
Estado ao.referido empreendimento, via respectivo Direito de
Uso e Aproveitamento da Terra — DUAT.

2. Na prossecugio, pelo contratado, da finalidade de cada PPP
deve, em particular, ser observado o principio do utente - pagador,
assegurando que o pre¢o pago pelos servigos prestados, nos
termos contratualmente acordados, compense os custos incorridos
¢ proporcione uma margem de lucro.

ARTIGO 13
(Regime juridico de contratagido de PPP)

1. O regime juridico geral de contrataciio de empreendimentos
de PPP ¢ o de concurso piiblico, aplicando-se, subsidiariamente,
as regras que regem as contrata¢oes publicas.

2. Atendendo ao interesse piblico e reunidos os requisitos
legalmente previstos, a contratagdo de PPP pode revestir a
modalidade de concurso com prévia qualificacdo ou de concurso
em duas etapas.

3. Em situages ponderosas ¢ devidamente fundamentadas
e como medida de ltimo recurso sujeita & prévia autorizagdo
expressa do Governo, a contratagio do empreendimento de PPP
pode, excepcionalmente, assumir a forma de negociagio e ajuste
directo.

4. Caso ndo aparega concorrente, ou o vencedor desista
de desenvolver a parceria publico privada, projecto de
grande dimensdo ou concessdo empresarial, a contratagdo do
empreendimento pode assumir, excepcionalmente, a forma de
negociacio e ajuste directo, nos termos a regulamentar.

5. As propostas de empreendimentos de PPP de iniciativa
privada sujeitam-se a licitagdo piblica destinada  aferigdo ou
adequacdo dos termos técnicos e de qualidade, prego e demais
condigdes oferecidas pelo proponente, gozando este do direito
e margem de preferéncia de 15% na avaliacdo das propostas
técnicas e financeiras resultantes dessa licitagdo e sem direito
a compensagdo pelos custos incorridos na preparagido da
proposta. :

6. Em qualquer das modalidades de contratagio de PPP
devem ser observados os principios da legalidade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, prossecugdo de interesse
publico, transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia,
imparcialidade, boa-fé, estabilidade, motivagdo, integridade e
idoneidade, responsabilidade, boa gestdo econémico-financeira,
celeridade e os demais principios de Direito Pablico aplicdveis.

7. Todas as PPP em processo de contratagdo, bem como as
adjudicadas, em cada ano econémico, devem ser arroladas num
anexo da proposta do Orgamento do Estado, com a indicag@o
do respectivo regime e modalidade de contratagdo, seguido em
cada caso.

ARTIGO 14
(Manutencgéo da propriedade do Estado)
Os bens patrimoniais de dominio pdblico que integram
o empreendimento’ de PPP, incluindo, nos casos aplicveis,
o recurso terra cedido ao empreendimento a titulo de activo

fundidrio de propriedade exclusiva do Estado, via respectivo
DUAT, permanecem propriedade inaliendvel e impenhoravel
do Estado, sem prejuizo do gozo do direito de uso e usufruto
contratualmente concedido ao contratado.

ARTIGO 15
(Principios gerais sobre prevengdo e mitigagéo de riscos)

1. A prevengao e mitiga¢do de riscos pelas partes.contratante
e contratada, constituem sua obrigacdo permanente em todo o
processo do empreendimento de PPP, mediante a observancia
dos seguintes principios:

@) os riscos inerentes a, ou decorrentes da capacidade
profissional, técnica, tecnolégica, comercial ou de
gestdo que, ocorrendo, tenham impacto negativo na
prossecucdo dos objectivos, actividades, metas ou
beneficios contratualmente acordados, sdo imputdveis
ao parceiro privado e ao contratado, cabendo-lhe a
responsabilidade pela sua prevencdo e mitigagdo e pela
assumpgdo das consequéncias, danos € prejuizos que
possam, da ocorréncia de tais riscos, resultar;

b) os riscos politicos e legislativos e de conflitos de interesse
de natureza institucional e de concessdo da terra e
planeamento piiblico que, ocorrendo, impliquem danos
ou prejuizos efectivos para o empreendimento sdo
imputdveis ao Estado, cabendo-lhe a responsabilidade
pela sua prevencdo e mitigagdo e pela assumpgao
das consequéncias, danos e prejuizos que possam, da
ocorréncia de tais riscos, resultar.

2. Em qualquer das fases do processo de aprovagio,
implementacdo e gestdo do empreendimento de PPP e do
respectivo contrato deve ser vedada a ocorréncia de qualquer tipo
de riscos referidos nos artigos 16 e 17 seguintes, devendo, assim,
as partes contratantes, 0 Governo e demais entidades competentes,
nas respectivas dreas de actuac@o e responsabilidade, prevenir e
vedar a sua ocorréncia.

ARTIGO 16
(Responsabilidade de mitigagédo de riscos pelo Governo e pelo
contratante)

1. O Governo e o contratante devem garantir a prevengdo € a
mitiga¢do da ocorréncia dos seguintes riscos:

a) politicos e legislativos, decorrentes da tomada unilateral,
pelo Governo ou institui¢des piiblicas, de medidas

-ou prética de actos com efeitos negativos e adversos
4 normal implementagdo, exploragdo e gestdo do
empreendimento de PPP ou & sua competitividade e
viabilidade econémica e financeira;

b) de conflitos de interesses de natureza institucional
decorrentes da concentragdo ou acumulagdo, total ou
parcial, numa mesma entidade piiblica, das fungdes de
autoridade reguladora e de concedente e, bem assim,
de sécio ou accionista na contratada;

c) relativos & concessdo da terra e ao planeamento
publico.

2. O Governo assume, ainda, nos casos aplicdveis, as
implicagGes decorrentes da concessao ou facilitagdo do acesso dos
empreendimentos de PPP a garantias ou facilidades financeiras
permitidas, nos termos dos artigos 10, 11 e 20 da presente Lei.

ARTIGO 17 )
(Responsabilidade de mitigag¢do de riscos pelo parceiro privado e
pelo contratado)

1. O parceiro privado e o contratado sdo responsdveis por
garantir, no empreendimento de PPP, a prevengio e a mitigagdo
da ocorréncia de qualquer dos seguintes riscos:

a) riscos de conflitos de interesses, em que algum
deles ou ambos sejam ou tenham sido parte
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responsdvel ou cdmplice na ocorréncia.de tais riscos,

designadamente:

(i) conflitos de interesses empresariais € politicos,
decorrentes da interferéncia entre os interesses
do empreendimento ou do parceiro privado ¢ os
interesses privados de titulares do poder ou de
fungGes politicas, governamentais ou de outras
fungdes de autoridade;

(i) conflitos de interesses de natureza empresarial,
decorrentes da interferéncia entre os interesses
do empreendimento ou do parceiro piblico e
os interesses, poderes, fungdes ou conexdes de
sécio ou accionista ou de membro do drgdo de
administrag@o, direc¢io ou gestdo empresarial.

b) riscos econémico-financeiros, designadamente:

(i) riscos financeiros e cambiais inerentes ao
empreendimento;

(ii) riscos fiducidrios, decorrentes da indevida utilizag¢do
de recursos financeiros disponibilizados para
aplicagdo no empreendimento;

(iii) riscos de insustentabilidade da divida do
empreendimento;

(iv) riscos fiscais, decorrentes da sonegagdo e evasio
fiscais ou da assumpg¢do e gozo de prerrogativas
ndo previstas na legislagdo fiscal vigente
aplicdvel.

¢) riscos de concepgio, desenho, engenharia e construgdo
deficientes, relativos ao empreendimento;

d) riscos comerciais, de gestdo e de desempenho do
empreendimento;

e) riscos de queda da procura ou oferta de mercado, com
exclusdo de situagdes excepcionais contratualmente
acordadas;

f) riscos de delapidacdo do valor residual dos activos do
empreendimento;

g) riscos de impacto ambiental, decorrentes de factos
posteriores a tomada de posse do empreendimento
pelo parceiro privado ou contratado.

2. Os tramites a observar pelo parceiro privado e pelo
contratado para documentar e informar os riscos identificados e a
respectiva proposta de rectificagio devem ser claramente fixados,
nos termos a regulamentar pelo Conselho de Ministros.

ARTIGO 18

(Responsabilidade de mitigagao de efeitos de eventos de for¢a

maior)

Os efeitos decorrentes de eventos de forga maior devem
ser objecto de mitigagdo em termos justos para ambas as
partes, contratante e contratada, bem como para terceiros
afectados, atendendo 2 responsabilidade, obrigages e direitos
contratualmente assumidos e aplicdveis a cada parte.

ARTIGO 19
(Garantias financeiras de compromisso e desempenho)
1. A entidade concorrente € a contratada, no empreendimento
de PPP, devem prestar garantias financeiras que assegurem, o
pleno cumprimento das obriga¢Ses assumidas, nomeadamente:
a) aboa-fé e seriedade da sua participagfo no concurso, até
a celebragio do contrato;
b) a correcta ¢ integral implementagio do
empreendimento;
c¢) a devolugio do empreendimento, no termo ou extingio
do contrato, em boas condigdes de conservagao e
operacionais.

2. A garantia finangeira deve ser calculada tendo em conta a
dimensdo do empreendimento e a complexidade do seu objecto,
podendo-sessubstitaidta por aval, fianca ou garantia emitida por
entidade de reconhecida idoneidade e capacidade financeira ou
pela empresa-mée, mediante acordo entre as partes contratantes
¢ 0 consentimento expresso e aceitagio pela entidade responsével
pela tutela financeira.

3. O disposto no niimero anterior néo se aplica a casos em que
a legislagdo sectorial qspeciﬁca preveja a exigéncia de garantia
similar para os mesmos efeitos dos preconizados no presente
artigo.

ARTIGO 20
(Garantias financeiras concediveis a empreendimentos)

1. Tratando-se de empreendimento de PPP estratégico ou de
interesse sécio-econémico especial para o Pais, e que ndo seja
financeiramente viavel por si préprio e deva o Estado contribuir
para a sua viabilizagdo econdmico-financeira, a entidade
responséavel pela tutela financeira pode, mediante autorizagéo
expressa do Governo:

a) comparticipar no seu financiamento ou prestar
garantia financeira aoc empreendimento para o efeito
devidamente ponderado;

b) facilitar o acesso a garantias para financiamentos
solicitados junto de institui¢des multilaterais ou
governamentais; ou

¢) conceder subsidio ou compensagdo pela prestagio dos
seus servigos ou venda de produtos a pregos ou tarifas
administrativamente fixados abaixo ou a tangente do
seu custo real.

2. O Governo deve, na elaboragdo do Cendrio Fiscal de Médio
Prazo e em cada proposta anual do Orgamento do Estado:

ajnscrever a verba destinada a garantir a sua comparticipagio
nos investimentos de empreendimentos de PPP
em que a intervengdo directa do Estado se mostre
imprescindivel, relevante ou estrategicamente
conveniente;

b) prever e orcamentar, em termos de valores desagregados
e globais, as responsabilidades assumidas para
compensagio ou subsidio pelo Estado ou concessdo
de acesso a garantias ou a facilidades financeiras para
empreendimentos de PPP claramente identificados,
levando-as em conta na andlise da sustentabilidade
da divida publica.

ARTIGO 21
(Contrato)

1. A outorga do empreendimento de PPP reveste uma das
seguintes modalidades contratuais:

a) contrato de concessio;

b) contrato de cessio de exploragio;

c) contrato de gestiio.

2. O contrato de concessdo pode assumir uma das seguintes
sub-modalidades de concessao: )

a} construgiio, Operagio e Devolugdo (BOT - Build,
Operate and Transfer),

b} concepedo, Constru¢do, Operacio e Devolugio (DBOT
— Design Build, Operate & Transfer);

¢) construgdo, Posse, Operagio e Devolugio (BOOT -
Build, Own, Operate and Transfer);

d) concepgdo, Construgio, Posse, Operagdo e Devolugio
(DBOOT-Design, Build, Own, Operate and
Transfer);

e) reabilitagdo, Operag@o e Devolugdo (ROT - Rehabilitate,
Operate and Transfer); ou

f) reabilitagéio, Posse, Operacdo e Devolugdo (ROO -
Rehabilitate, Operate, Own and Transfer).



Edig¢do electronica © Pandora Box, Lda. Todos os direitos reservados

374

1 SERIE — NUMERO 32

3. Sem prejuizo da observéncia de outras disposigGes legais
aplicdveis, compete ao Governo definir as cliusulas-essenciais e
obrigatdrias que cada contrato principal do empreendimento de
PPP deve conter.

4. A alteragdo ou revisdo do contrato principal obedece 2
tramitacdo observada para a aprovacgdo e celebragdo do contrato
inicial.

5. Para além-do contrato principal, previsto nos termos dos
n.” 3 e 4 do presente artigo, o contratado pode celebrar contratos
complementares que se mostrem necessarios a implementagio,
exploragdo e manutengdo do empreendimento.

6. A transmissdo da posigdo contratual e estatutdria do parceiro
privado a outrem carece de consentimento expresso, nos termos
previstos no respectivo contrato.

ARTIGO 22
(Prazo do contrato)

1. A duracio do contrato do empreendimento de PPP ¢é
determinada tendo em conta a sua atractividade econémico-
-financeira, o tempo necessdrio para a sua implementagdo e o
periodo de recuperagio do capital investido, nio devendo, em
caso algum, exceder o prazo médximo de:

a} 30 anos, para contrato de concessio de empreendimento
de raiz;

b) 20 anos, para contrato de concessiio e de cessdo de
exploragio de empreendimento existente, requerendo
reabilitagdo ou expansio;

¢) 10 anos, para contrato de gestdo de empreendimento em
situag@o operacional.

2. A duragdo prevista na alinea a) do mimero anterior pode
ser prorrogado até o maximo de 10 anos, quando se trate de
empreendimento de raiz em projecto de grande dimensdo e a
longevidade e exigéncias tecnolégicas ou bioldgicas do processo
da sua implementagdo ou gestagao assim o exijam.

3. O Governo pode, por adenda ao contrato, autorizar a
extensdo do prazo fixado no n.° 1 pelo tempo necessirio para
compensagao de:

a) investimentos adicionais realizados por solicitagdo

- expressa do Governo e acordados em adenda ao
contrato aprovada pela entidade competente;

b) prética de preco ou de tarifa fixados, pelo Governo,
abaixo do preco de custo e da margem de rentabilidade
acordada;

¢) mitigacdo de efeitos de evento de for¢a maior
ocorridos.

4. Findo o prazo, hi sempre lugar a concurso piblico para
nova contratagio, gozando a entidade anteriormente contratada
do direito e margem de preferéncia de 5% em caso de igualdade
na avaliagio das propostas técnicas e financeiras, contanto que ele
tenha demonstrado um desempenho e resultados bons na execugo
do contrato anterior, mas ndo podendo, em caso algum, os termos
e condi¢des do contrato a celebrar serem menos favordveis para
o Pafs comparativamente aos do contrato inicial.

ARTIGO 23
(Formalidades)

Sem prejuizo da salvaguarda da confidencialidade da informag@o
comercial estratégica e concorrencial do empreendimento, o
contrato principal de PPP celebrado sujeita-se  emisso do Visto
de Fiscalizagdo Prévia pela entidade legalmente competente para
esse efeito, bem como a publicagio:

a) dos termos principais do contrato, nomeadamente no
Boletim da Repiiblica e no portal do Governo;

b) dos relatérios e balangos contabilisticos relativos a
actividade do empreendimento.

ARTIGO 24
{Enquadramento or¢amental)

1. AsPPP, PGD e CE devem ter um enquadramento orgamental
apropriado, dada a sua repercussio traduzida em compromissos
plurianuais de longo prazo, com exposigéo financeira do erario
publico.

2. A Conta Geral do Estado deve reportar a execugido e o
desempenho das Parcerias Piblico-Privadas no final de cada
exercicio econémico.

ARTIGO 25
(Direito de resgate do contrato)

1. A entidade contratante goza do direito de resgate do contrato,
com base em ponderosas razdes de interesse ptiblico devidamente
fundamentadas nos termos da lei € das disposigdes coniratuais
acordadas sobre a matéria.

2. Oresgate, por razdes de defesa de interesse, safide, ordem e
seguranga publicos, cujas causas ndo sejam imputéveis ao parceiro
privado ou ao contratado, confere a este o direito 4 indemnizagao,
calculada tendo em conta o tempo em falta para a recuperagio
dos investimentos realizados ¢ o nivel de rentabilidade do
empreendimento, se outros critérios para o seu cdlculo ndo tiverem
sido contratualmente acordados.

ARTIGO 26
(Resciséo contratual)

1. As partes contratantes devem fixar, no contrato, as causas
da sua rescisdio ou deniincia e os respectivos mecanismos de
indemnizagio, quando sejam aplicdveis.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterigr, constituem
causas de rescisdo do contrato relativo ao-empreendimento de
PPP, as seguintes:

a) o incumprimento grave do contrato, que afecte os
objectivos e finalidades do empreendimento;

b).o abandono da execugdo do contrato ou da implementacio
do seu objecto ou a sua suspensdo injustificada;

¢) a transmissio a outrem, pelo contratado, da sua posigdo
contratual ou a celebragio e exploragio de outro
negdécio com os mesmos objectivos do contrato
vigente, quer tempordria quer definitivamente,
sem a autoriza¢do ou consentimento por escrito do
contratante e das entidades responsdveis pelas tutelas
sectorial e financeira;

d) a falta de pagamento das taxas ou outras contrapartidas
devidas nos termos do contrato;

e) o incumprimento na provisao do servigo ou bem piblico,
nos termos contratualmente acordados.

SECCAO I

Projectos de Grande Dimenséao

ARTIGO27
+ (Finalidade principal de PGD)

Os empreendimentos de PGD t€m por finalidade principal
desenvolver, no Pais, a capacidade nacional de exploragio e
aproveitamento eficiente de recursos e outros bens e factores
de produgdo, nacionais ou importados, com vista a provisio de
bens-ou servi¢os para a satisfacio de necessidades do mercado
interno ou-externo, propiciando a geragdo ou poupanga de recursos
financeiros e cambiais para o Pais.

ARTIGO 28
(Livre iniciativa empresarial @ modalidade contratual de PGD)

1. Os potenciais investidores e concessiondrio$ gozam do direito
de livre iniciativa privada em levar a cabo empreendimentos de
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PGD, salvo nos casos expressamente reservados a propriedade ou
exploracdo exclusiva do Estado ou da iniciativa de investimento
do sector piiblico e aqueles em que a lei determine a realizagéio
de concurso.

2. A modalidade contratual de outorga do empreendimento
de PGD que ndo envolva a coneessdo da exploragio de
recursos nacionais reveste, nos termos da legislagdo especifica
sobre investimentos, a forma de Autorizagdo do Projecto de
Investimento, concedida ao abrigo da referida legislagdo.

3. Todos os PGD em processo de contratagdo, bem como os
adjudicados, em cada ano econdémico, devem ser arrolados num
anexo da proposta do Or¢camerito do Estado, com a indicagéo do
respectivo regime e modalidade de contratagio, seguido em cada
empreendimento.

SECCAO Ill

Concessdes Empresariais

ARTIGO 29
(Finalidade principal de CE)

Os empreendimentos de CE tém por finalidade principal
desenvolver, no Pais,-a capacidade nacional de exploragio e
aproveitamento eficiente de recursos naturais, laborais e outros
bens patrimoniais nacionais, visando a provisio de bens ou
servicos para a satisfacdo de necessidades do mercado interno
ou externo e propiciando a geragdo ou poupanga de recursos
financeiros e cambiais para o Pais.

ARTIGO 30
{Regimes juridicos e modalidades de contratagdo de CE)

1. A contratagio dos empreendimentos de CE spjeita-se 2
observincia das regras e modalidades de contratacdo previstas
na legislagdo sectorial especifica, bem como aos principios gerais
aplicdveis as contratagGes publicas.

2. A contratag@o do empreendimento de CE, que inclui 0o PGD
que envolva concessio para exploragdo de recursos nacionais,
reveste uma das modalidades contratuais seguintes:

a) contrato de concessdo, sob uma das sub--modalidades de
concessio seguintes:

(i) construgdo, Operagio e Devolugao (BOT ~ Build,
Operate and Transfer);

(i) concepcio, Construcdo, Operacio e Devolugdo
(DBOT - Design Build, Operate & Transfer);,

(iii) construcao, Posse e Operagdo (BOO — Build, Own
and Operatey);

(iv) concepgio, Construgdo, Posse e Operagdo (DBOO
—~ Design, Build, Own and Operate);

(v) reabilitagdo, Operag¢do e Devolugdo (ROT ~
Rehabilitated, Operate and Transfer); ou

(vi) reabilitagdo, Posse ¢ Operagdio (ROO —
Rehabilitated, Operate and Own).

a) contrato de cessdo de exploracdo, na modalidade de
cessfo de exploragéo, dos direitos e obrigagdes objecto
da contratagdo;

b) contrato de gestdo do empreendimento, infra- estruturas
e bens patrimoniais do Estado ou de outra entidade
publica;

¢) qualquer outra forma de titularizagio dos direitos
concedidos pelo Governo para prospecgdo, pesquisa €
extracgdo ouexploragio de recursos naturais ou outros
bens patrimoniais nacionais.

3. Todas as CE em processo de contratagio, bem como as
adjudicadas, em cada ano econémico, devem ser arroladas nim
anexo da proposta do Orgamento do Estado, com a indica¢do

.do respectivo regime e modalidade de contratagdo, seguido em
cada caso.

ARTIGO 3]
(Formalidades)

Sem prejuizo da salvaguarda da confidencialidade da informagio
comercial estratégica e-concorrencial do empreendimento, o
contrato principal de CE celebrado sujeita-se a emissio do visto
de fiscalizagdo prévia pela entidade legalmente competente para
esse efeito e & publicago dos termos principais do contrato no
Boletim da Repiiblica.

CAPITULO IV

Partilha de beneficios

ARTIGO 32
(Tipos e partilha de beneficios)

1. Os beneficios aplicdveis, consoante as particularidades
de cada empreendimento de PPP, PGD e CE, compreendem os
beneficios financeiros e os beneficios sécio-econdmicos.

2. A partitha, com equidade, dos beneficios, financeiros e
sécio-econémicos, processa-se mediante a avaliagio e fixagdo,
no respectivo contrato, da sua dimensio e sua reparti¢do entre
as partes contratante e contratada, tendo em devida conta a
salvaguarda dos direitos inerentes aos financiadores, ao Estado, &
economia nacional e 4 sociedade mogambicana, em particular:

a) aquantidade ¢ qualidade de recursos disponibilizados por
cada parte e o respectivo custo de oportunidade;

b) o grau de responsabilidade de cada parte na viabilizagdo
e concretizacdo das vérias fases do empreendimento;

¢) o grau de risco, objectivamente avalidvel, incorrido.
por cada parte, associado a garantia de retorno e
rentabilidade dos recursos investidos;

d) a salvaguarda da competitividade econémica do Pais e
de um ambiente de negécios favordvel a atracgdo de
investimentos, nacionais e estrangeiros;

e) o imperativo de preservagdo de beneficios para as
geragOes presente € vindouras.

ARTIGO 33
(Beneficios financeiros)

1. Os beneficios financeiros do empreendimento de PPP, PGD
e CE, para o Pais, devem constar expressamente do contrato a
celebrar entre o contratante e o contratado, nomeadamente:

a) a participagdo reservada para alienagdo, via mercado
bolsista a favor -da inclusio econémica em termos
comerciais de mercado, preferencialmente de
pessoas singulares mogambicanas, no capital social
do empreendimento ou no capital do consércio, quer
esteja ou ndo envolvido investimento estrangeiro,
garantida através:

(i) do Estado ou outra entidade ptblica por aquele
indicada, em percentagem ndo inferior a 5% nem
superior a 20% do referido capital; ou

(i) da entidade implementadora do empreendimento,
do mesmo nivel de participagio para sua alienagio
incondicional, nos mesmos termos € condigdes
previstos na sub-alinea (i) anterior.

b) a oportunidade de participacio de pessoas colectivas
publicas ou privadas mogambicanas no capital social
do empreendimento ou no capital do consércio,
nos termos que as partes negociarem e acordarem,
sem prejuizo do disposto em (i) e (ii) da alinea a)
anterior.

¢) a geragiio de efeito cambial positivo para a balanga
de pagamentos, seja por via de geragdo de recursos
cambiais seja pela via da sua poupanga para o Pais;
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d) a geragdo de receita fiscal e de contributo positivo para
0 erdrio piblico;

e) a geracio e distribuigdo de lucros ou dividendos, nos
termos deliberados pelos 6rgdos sociais da empresa
do empreendimento;

f) a partilha, com equidade, dos beneficios directos
extraordindrios, salvaguardando-se a competitividade
econémica do Paifs € nos termos contratualmente
acordados e em alguma ou na combinagio das
seguintes formas:

(i) realizagdo de reinvestimento em territério
nacional;

(ii) constitui¢do de reserva para realizagio de
investimentos adicionais ou para cobertura de
prejuizos extraordindrios do empreendimento;

(iii) aplicagGes financeiras efectuadas € mantidas no
Pafs.

2. Adicionalmente aos beneficios previstos non.° 1 do presente
artigo, todo o empreendimento de PPP ou CE que envolva a
concessdo para exploragdo de recursos nacionais, deve ainda
proporcionar os seguintes beneficios:

a) pagamento de taxa de adjudicagdo ou bénus de
assinatura, havendo e seja a que titulo for nos termos
previstos no respectivo concurso, a efectuar no acto da
assinatura do contrato e de valor n3o inferior a 0,5%
nem superior 2 5% do justo valor dos activos cedidos
contratualmente pelo Estado ou outro parceiro piiblico
para o empreendimento;

b) pagamento da taxa de concessdo ou de cessdo de
exploragio, de periodicidade mensal, trimestral,
semestral ou anual, conforme o que for acordado entre
as partes contratantes, repartida em componentes de:
(i) taxa fixa de concessio, de valor niio inferior a2% nem

superior a 5% do justo valor dos activos cedidos
contratualmente para o empreendimento;

(ii) a taxa varidvel de concessdo, incidente sobre
a receita bruta liquida de impostos indirectos
relativa a facturagfo periddica mensal, trimestral,
semestral ou anual da exploragdo da actividade
objecto do empreendimento e cujo valor deve ser
correspondente a:

ii. a) 2% a 5% da referida receita, quando se trate de
empreendimento de PPP estruturante que seja
produtor e fornecedor de factores de produgdo
a outros empreendimentos no Pais, durante
o perfodo da amortizagio de empréstimos
contraidos para o financiamento da fase da sua
implementacéo;

ii.b) 5% a 10% da referida receita, em todos os demais
empreendimentos, bem como nos referidos na
alinea anterior assim que concluida a amortizagdo
dos empréstimos contraidos para o financiamento
da fase da sua implementago.

3. O disposto em ii) da alinea b) do niimero anterior, ndo se
aplica aos empreendimentos de PGD e CE sujeitos ao Imposto
sobre a Produgio Mineira ou Petrolifera, nos termos da legislagio
especifica aplicavel.

4. A limitagdo médxima em 5% e 10% para as taxas fixa e
varidvel, respectivamente, previstas em (i) e (ii) da alinea b) do
n.° 2, nao é aplicdvel nos casos em que a melhor taxa de concessdo
ou de cessdo de exploragdo constitua o critério de selecgdo do
concorrente vencedor para adjudicacdo do empreendimento
de CE.

ARTIGO 34
(Beneficios sdcio - econémicos)

O contrato de-concessdo do empreendimento de PPP, PGD
e CE deve, ainda, conter cldusulas que especifiquem, de forma
expressa, os beneficios sGcio-econémicos a proporcionar por cada
empreendimento, a expensas proprias deste, para a economia
nacional e para a sociedade mogambicana, nomeadamente, os
beneficios relativos a:

a) criagio, reabilitagdo ou ampliagio de infra-estruturas de
produgdo ou de prestagdo de servigos, em conexio ou
associados ao empreendimento;

b) oferta de postos de trabalho e programas de formagao
profissional para trabalhadores mogambicanos;

c¢) programa ¢ acgdes de formagdo técnico-profissional e
transferéncia de tecnologia € do “saber fazer” para
o Pais;

d) incremento e manutengio da capacidade de produg@o,
de exportagdo e de abastecimento a necessidades do
mercado interno;

e) contribui¢do para o desenvolvimento de negécios
de pequenas e médias empresas mogambicanas,
via liga¢cbes empresariais e tecnoldgicas entre o
empreendimento e tais empresas;

f) realizagdo de programa de actividades ou projectos
de responsabilidade, de desenvolvimento e de
sustentabilidade social junto das comunidades locais,
por conta prépria do empreendimento.

CAPITULO V
Irregularldades e seu tratamento administrativo

ARTIGO 35
(Irregularidades)

Constituem irregularidades ao disposto na presente Lei, no
empreendimento de PPP, PGD e CE, as seguintes:

a) no periodo pré-contratual, a falta de defini¢do, de forma
expressa, dos beneficios aplicdveis esperados do
empreendimento, nos termos previstos nesta Lei e,
ainda, no caso particular das PPP, a falta de clausulas
relativas i preveng@o e mitiga¢ao de riscos nos termos
previstos nos artigos 15 a 18 da presente Lei;

b) no periodo contratual, qualquer incumprimento
de disposi¢des da presente Lei aplicdveis ao
empreendimento, que ocorra em qualquer das fases
de execugdo do contrato;

¢) no periodo pés - contratual, qualquer facto ou efeito p6s
- contratual decorrente de acto ou omissdo imputdvel
ao empreendimento, que cause ou dele resultem danos
ou prejuizos para seus ex-trabalhadores, o Estado
e terceiros, sem prejuizo da prescrigdo prevista nos
termos da lei.

ARTIGO 36
(Tratamento administrativo)

1. As irregularidades previstas no artigo anterior, que nao
sejam por miituo acordo sanadas ou resolvidas, sdo passiveis do
seguinte tratamento e efeitos administrativos:

a) no periodo pré-contratual, a aplicagdo da suspensdo
ou o cancelamento do curso da andlise, avaliagio ou
negociagio da proposta do empreendimento ou do
contrato, consoante a fase em que a irregularidade se
verifique;

b) no periodo contratual, a aplicagdo das regras de
resolugio de conflitos acordadas no respectivo contrato
vigente;
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¢) no periodo pés-contratual, a indemnizagio ou
compensagdo, pela parte autora da irregularidade a
parte ou partes lesadas, em consequéncia directa do
facto ou do efeito comprovadamente resultante de acto
ou omissdo, inerente a0 empreendimento, de acgio
indispensdvel para se ter evitado a ocorréncia de efeitos
prejudiciais ou lesivos a terceiros.

2. O tratamento administrativo previsto no nimero anterior
ndo iliba a parte autora da irregularidade da respectiva
responsabilidade civil ou criminal a que haja lugar, tanto pelos
encargos incorridos como pelos danos e prejuizos causados a
terceiros, nos termos da lei.

3. As partes devem fixar contratualmente os mecanismos
de delimitagdo, material e temporal, da responsabilidade pds-
-contratual, de conformidade com preceitos legais aplicdveis
sobre a matéria. )

CAPITULO VI
Disposig¢oes finais
ARTIGO 37
{Empreendimentos outorgados)

1. E reconhecida a validade e manuteng@o dos contratos dos
empreendimentos de PPP, PGD e CE ja outorgados at€ a data
da entrada em vigor da presente Lei, nos termos em que tiverem
sido celebrados.

2. Sem prejuizo da salvaguarda do equilibrio econémico-
financeiro equitativo contratualmente acordado em
empreendimentos de PPP, PGD e CE j4 outorgados a data da
entrada em vigor desta Lei e mediante mituo acordo entre as
partes contratantes, é permitida a renegociagio de determinadas
cléusulas contratuais para esse efeito relevantes, com vista a
adequagdo da prevengio e mitigagdo de riscos e da partilha,
com equidade, de beneficios inerentes ao empreendimento, em
conformidade com as disposi¢des da presente Lei.

3. Expirado o prazo da sua validade, e para efeitos da sua
eventual renovagio, o contrato do empreendimento de PPP, PGD
e CE ji outorgado a data da entrada em vigor desta Lei que ndo
contemple, de forma expressa, a prevengéo e mitigacio de riscos
¢ a partilha equitativa de beneficios previstos nesta Lei aplicdveis
ao empreendimento, deve ser objecto de adequagdo para se
conformar com as disposigdes relevantes da presente Lei.

ARTIGO 38
(Legislagdo supletiva)

1. Os empreendimentos de PPP, PGD e CE, realizados no
territério da Repiiblica de Mogambique, regem-se pela presente
Lei e pela:

a) legislagdo especifica do sector em que a PPP, PGD ou
CE se enquadre;

b) legislagfo sobre investimentos aplicdvel;

¢) demais legislagdo mogambicana aplicavel;

d) acordos ou tratados internacionais assinados e ratificados,
nos termos da lei, pela Repdblica de Mogambique.

2. Em matérias relativas ao regime de contratago, a partilha,
com equidade, dos beneficios esperados de cada empreendimento
e respectiva fiscalizagdo, monitoria e prestac@o de informagio
necessdria e relevante para esse efeito, bem como relativamente
as PPP, a prevengdo e-mitigacdo de riscos e nos casos em que

outra legislagdo referida no nimero anterior ndo aborde essas .

matérias, prevalecem as disposi¢oes relevantes previstas nesta
Lei, e em todas as outras matérias as disposi¢des da legislagdo
sectorial especifica e demais legislagdo aplicavel.

ARTIGO 39
(Resolug@o de litigios)

1. A resolugdo de litigios emergentes em qualquer das
fases do empreendimento de PPP, PGD e CE processa-se nos
termos contratualmente definidos entre- as partes contratantes,
observando-se a legislagiio vigente aplicdvel sobre a matéria.

2. Para permitir maior celeridade na resolugio de litigios
e a salvaguarda da dindmica da vida econémica empresarial,
especialmente para a satisfagdo de necessidades colectivas, o
contrato de PPP, PGD e CE .pode privilegiar a resolugio de
conflitos emergentes via mediagdo e arbitragem, nos termos da
lei.

ARTIGO 40
(Regulamentagdo)
Compete ao Conselho de Ministros aprovar a regulamentagio
geral e especifica da presente Lei, no prazo de 180 dias a contar
da data da sua publicagdo.

ARTIGO 41
(Revogagao)
E revogado tudo o que contrarie o disposto na presente Lei,
bem como, 0s n.* 1 e 2 do artigo 12 e 0 n.° 1 do artigo 27 da Lei
n.° 21/97, de 1 de Outubro, Lei de Electricidade.

ARTIGO 42
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Aprovada pela Assembleia da Reptiblica, aos 19 de Maio
de 2011.
A Presidente da Assembleia da Republica, Verdnica Nataniel
Macamo Dlhovo.
Promulgada em 12 de Julho de 2011.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, Armanpo EmiLio Guesuza.

ANEXO .
GLOSSARIO
Para efeitos da presente Lei, entende-se por:
A

Actividade econémica - processo de realizagdp deinvestimentos
e subsequente exploragio da produgio e comercializagio de bens
ou prestagdo de servigos, qualquer que seja a sua natureza, levada
a cabo no ambito do empreendimento de PPP, PGD ou CE, em um
ou mais sectores daeconomia nacional com o intuito principal de
satisfazer necessidades colectivas dos utentes e gerar rendimentoe
recursos financeiros que, regra geral, cubram e superem os capitais
investidos ou aplicados nesse empreendimento.

Actividade social - processo de realizagio de investimentos
e subsequente exploragdo da actividade de provisdo de servicos
ou bens aos utentes no ambito do empreendimento de PPP, PGD
e CE e na base do principio do utente - pagador para assegurar a
recuperagdo e remuneragio dos capitais investidos ou aplicados
no respectivo empreendimento.

Area de dominio piiblico - toda a 4rea de recursos naturais
ou de potencial ou actividade cuja propriedade esteja reservada,
em regime de exclusividade, para o Estado, nos termos da
Constituigdo da Repiiblica, nomeadamente as dreas de recursos
naturais existentes no solo, subsolo, dguas interiores, mar
territorial, plataforma maritima continental, zonas econémicas
exclusivas, bem como as estradas e pontes, linhas férreas, portos
¢ aeroportos, potencial energético e hidraulico, espago aéreo e 0
espectro de telecomunicacGes e demais bens como tal classificadas
por lei, no territério da Repiiblica de Mogambique.

Area de servico priblico - 4rea de actividade econémica ou
social cuja provisdo dos respectivos servigos ou bens compete
ao Estado efectuar ou garantir aos utentes.
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Autarquia ou Municipio - pessoa colectiva pdblica criada
pelo Estado e constituida pelo territ6rio especialmente definido
e respectiva populag@o, nos termos da legislagdo especifica
aplicdvel.

B

Beneficios directos extraordinarios - ganhos ou lucros
imprevistos, de caricter recorrente verificdveis ao longo de um
minimo de trés exercicios econdmicos sucessiyos, decorrentes de
factores de mercado exdgenos a empresa e & capacidade da sua
gestdio e cuja média anual em cada triénio exceda, em percentagem
contratualmente estipulada, os niveis igualmente acordados de
retorno do investimento realizado.

Cc

Cessao de exploracio - modalidade de PPP ou CE que consiste
no regime juridico - legal de cedéncia (por contrato de cessido de
exploragao) dos direitos de reabilitacdo, uso, exploragdo, gestéo
e manutencdo integral de infra - estruturas e bens patrimoniais
do Estado ou outra entidade piblica objécto de cessdo para
exploragao.

Cessiio da gestéo - modalidade de PPP ou CE que consiste no
regime juridico - legal de cedéncia (por contrato de gestdo) dos
direitos de gestdo e manutengio corrente de infra - estruturas e
bens patrimoniais do Estado. ou outra entidade piiblica objecto
de cessdo para gestdo.

Contratado - a pessoa singular ou colectiva, com a qual o
parceiro piblico celebra o contrato relativo ao empreendimento
de PPP ou CE, através do qual aquela adquire do parceiro
publico, a médio ou longo prazo e no todo ou em parte consoante
a modalidade contratual adoptada, os direitos de concepgio,
criagio, reabilitacdo, desenvolvimento, uso, exploragdo, gestdo
e manutenc¢do, numa base empresarial, de infra - estruturas ou
outros bens patrimoniais ou recursos pertencentes ao Estado ou
a alguma entidade publica.

Contratante - Estado ou a entidade piiblica que celebra com
o parceiro privado o contrato relativo ao empreendimento de
PPP ou de CE, através do qual ele cede ao parceiro privado,
a médio ou longo prazo, total ou parcialmente, consoante a
modalidade contratual adoptada, os direitos de concepgdo,
criagdo, reabilitagdo, desenvolvimento, uso, exploragdo, gestio
e manutengdo, numa base empresarial, de infra - estruturas ou
outros bens patrimoniais ou recursos pertencentes ao Estado ou
a alguma entidade piblica.

Contrato - instrumento juridico através do qual o contratante
e o contratado formalizam a cedéncia contratual, no todo ou em
parte consoante a modalidade contratual adoptada, dos direitos
de concepgdo, criagdo, reabilitagdo, desenvolvimento, uso,
exploragio, gestdo e manutencdo, numa base empresarial, de
infra - estruturas e bens patrimoniais pertencentes ao Estado ou
outra entidade piblica.

D

DUAT - titulo de concessdo de Direito de Uso e Aproveitamento
da Terra cedida para o empreendimento de PPP a titulo de activo
fundidrio de propriedade exclusiva do Estado, emitido pela
entidade competente nos termos da Lei da Terra ¢ respectiva
regulamentagdo.

E

Empreendimento - globalidade de todo o processo ou ciclo
de uma PPP, PGD ou CE e respectiva actividade de natureza
econémica ou social, orientada para a producéo ou provisio de
bens ou servigos para a satisfagio de necessidades colectivas,
objecto de contratagio entre o contratante e 0 contratado, numa
das modalidades contratuais previstas na presente Lei.

Entidade Implementadora do empreendimento - entidade
juridico -legal, existente ou especialmente criada, responsivel
pela implementag@o e prossecugio do empreendimento de PPP,
PGD ou CE.

Estado - Estado da Republica de Mogambique.

F

Financiadér - entidade que, na qualidade de mutuante,
disponibiliza parte ou a totalidade dos recursos financeiros ou as
garantias que possibilitem o acesso a obtengiio de tais recursos,
necessdrios a realizac@o dos investimentos e desenvolvimento de
actividades do empreendimento de PPP, PGD ou CE.

G

Governo - Governo da Repiblica de Mogambique ou o
Conselho de Ministros, nos termos do artigo 200 da Constitui¢go~
da Repiblica.

1

Investidor - pessoa colectiva ou singular e sécia ou accionista
na sociedade concessiondria e que aplica os seus capitais ou outros
seus activos para a realizagdo do empreendimento de PPP, PGD
ou CE, observando as disposigdes relevantes da presente Lei,
da legislacdo sectorial especifica e demais legislacdo vigente
aplicdvel.

J

Justo valor dos activos cedidos - valor de custo de mercado
dos bens patrimoniais, estudos, mapas e demais documentagio
ou material ¢ resultados de levantamentos, de pesquisa e de
prospeccio cedidos ao empreendimento ou ao contratado, nos
termos e condig¢Ges acordados no respectivo contrato, incluindo,
nos casos aplicaveis, o DUAT representativo da terra cedida
para o empreendimento de PPP a titulo de activo fundidrio de
propriedade exclusiva do Estado.

P

Parceiro privado - pessoa colectiva ou singular que seja
agente econémico do sector privado e contratado pelo Estado
ou outro parceiro piiblico, responsabilizando-se pela garantia da
realizagdo, exploragdo, gestdo e manutengdo do empreendimento
de PPP ou CE, nos termos e condigdes do respectivo contrato.

Parceiro publico - Estado ou outra entidade publica ou
Autarquia que seja a parte contratante, na contratagdo do
empreendimento de PPP.

Partes contratantes — o contratante ¢ o contratado.

Prejuizos extraordindrios - perdas ou prejuizos de cardcter
recorrente verificiveis ao longo de um minimo de trés exercicios
econdmicos sucessivos e decorrentes de factores de mercado
exdgenos & empresa e a capacidade da sua gestdo e cuja média
anual em cada triénio reduza, em percentagem contratualmente
estipulada, os niveis igualmente acordados de retorno do

investimento realizado.
R

Risco - possibilidade de ocorréncia de um ou mais eventos
cujo impacto seja adverso ou negativo nas previstes econémico-
-financeiras programadas ¢ de que resultem prejuizos financeiros
e/ou econémicos para 0 empreendimento ou para alguma ou mais
partes contratantes e contratada, envolvidas ou intervenientes
nesse empreendimento.

S

Saber fazer - capacidade técnico - profissional ou empresarial
de dominio das técnicas e habilidades de praticar, com eficiéncia
e profissionalismo, os actos ou operagdes de produgio de algum
bem ou de prestagdo de algum servigo.

T

Taxa ou prémio de adjudicacao - remuneragiio paga pelo
contratado ao contratante a titulo de contraprestagio da cedéncia,
por este aquele, dos bens patrimoniais, estydas, mapas e demais
documentagio ou material e resultados de levantamentos,
pesquisa e prospecgio ja existentes e cedidos para sua integragdo
no empreendimento de PPP ou CE objecto de contratagio, nos
termos e condi¢des acordados no respectivo contrato.
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Taxa de concesséio ou cessdo de exploracao - remuneragio
paga pelo contratado ao contratante a titulo de contraprestagéo
da cedéncia, por este & aquele, dos direitos de exploragio da
actividade econémica do respectivo empreendimento, nos termos
¢ condi¢Ges acordados no respectivo contrato.

Lei n.° 16/2011

de 10 de Agosto

Havendo necessidade de estabelecer o quadro juridico relativo
a prossecugdo do reconhecimento e valorizagdo dos sacrificios
daqueles que consagraram as suas vidas a luta de libertagio
nacional, 4 defesa da soberania ¢ da democracia, consagrados
nos artigos 15 e 16 da Constitui¢io da Republica, ao abrigo do
disposto no n.” 1 do artigo 179 da Constitui¢io, a Assembleia da
Repiiblica determina:

CAPITULO I
Disposigoes gerais

ARTIGO 1
(Definigoes)

As defini¢bes dos termos usados constam do glossdrio, em
anexo, que € parte integrante da presente Lei.

ARTIGO 2
(Objecto)

A presente Lei estabelece a base juridica para a prossecugio,
defesa e protecgdo dos direitos e deveres do Veterano da Luta de
Libertagdo Nacional e do Combatente da Defesa da Soberania
e da Democracia.

ARTIGO 3
{(Ambito de aplicagéo)

1. A presente Lei aplica-se ao Veterano da Luta de Libertagdo
Nacional e ao Combatente da Defesa da Soberania e da
Democracia.

2. A presente Lei aplica-se, também, ao combaténte portador
de deficiéncia.

3. Aplica-se, igualmente, aos dependentes, ao cdnjuge
sobrevivo e aos 6rfaos dos combatentes.

ARTIGO 4
(Oualidade_ de combatente)

A qualidade de combatente adquire-se com o reconhecimento
e registo.
ARTIGO 5
(Combatente nao registado)

A qualidade de conjuge sobrevivo e de 6rfao de um combatente
ndo registado adquire-se com o reconhecimento e registo.

ARTIGO 6
(Falsificagao)

1. O falso testemunho e a falsificagdo de documentos relativos
a prova da qualidade de combatente, 6rfdo ou conjuge sobrevivo
s30 punidos nos termos da lei.

2. O combatente que falsifique documentos para obter
vantagens indevidas, além das sanges previstas no ndmero
anterior, perde o direito de ser titular do cartio que o identifica
como tal.

ARTIGO 7
(Objectivos)
A presente Lei tem como objectivos:
a) estabelecer os direitos e deveres fundamentais do Veterano
da Luta de Libertagdo Nacional e do Combatente da
Defesa da Soberania e da Democracia;

b) estabelecer os direitos & deveres dos portadores de
deficiéncia contraida na luta de libertag@o nacional,
nadefesa da soberania e da democracia;

¢) estabelecer os direitos dos 6rfaos e do cOnjuge sobrevivo
do combatente;

d) assegurar a inser¢do sécio-econémica do combatente
como forma de sua valorizag3o, enquanto parte do
patriménio histérico do povo mogambicano;

e) garantir a continuidade da difusdo das tradicbes e
vivéncias do combatente is novas geragdes ¢ 2
sociedade civil;

J) assegurar a reafirmagio continua do espirito e dos valores
da unidade nacional, da firmeza e determinagdo, do
respeito pelo povo, da entrega a causa da pétria e da
solidariedade.

ARTIGO 8
(Termo inicial)

Para efeitos de reconhecimento ¢ fixagdo do bdnus de
participagdo, pensio de reforma e do bénus de reinser¢do social
¢ fixada a idade minima de catorze anos, a data da incorporagio,
coma termo inicial.

CAPITULOII

Direitos de combatente
SECCAO I

ARTIGO 9
(1dentificagdo)

O combatente tem direito a um cartdo que o identifique como
tal, a ser emitido nos termos a regulamentar.

ARTIGO 10
(Tratamento em cerimdnias oficiais)
O combatente tem direito a tratamento condigno em ceriménias
oficiais, em institui¢des e lugares piblicos.

ARTIGO 11
(Bdénus de participagdo)

1. O Veterano da Luta de Libertagdo Nacional tem direito a
um bénus, em virtude da sua participacio activa nas frentes que
conduziram & independéncia nacional.

2. Na fixacdo do bénus de participagio considera-se o
vencimento correspondente i patente ou posto militar ou equiparado
que vigorar para os militares do quadro permanente.

3. O montante do bénus de participa¢io a que o combatente
da luta de liberta¢@o nacional tem direito € acrescido do saldrio
minimo nacional em vigor na FungZo Publica.

ARTIGO 12
(Bonus de reinsercdo social)

1. O combatente da defesa da soberania e da democracia tem
direito a um bénus de reinsergio social, calculado com base no
vencimento correspondente a categoria ou posto militar que
vigorar para os militares do quadro permanente.

2. O bénus‘de reinsergio social é reconhecido ao combatente
da defesa da soberania e democracia que, n3o reunindo requisitos
para fixagao da pensdo de reforma ou néo tendo descontado para
efeitos de compensagiio e aposentagio, tenha prestado servico
militar por tempo igual ou superior a trés anos.

3. O tempo minimo de servigo militar prestado, para efeitos de
fixagdo de bonus de reinsergéo social é reduzido a trés anos.





